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Ungehobene

Schatze

Klimaschutz ist eine Angelegenheit von weltweiter Bedeutung. Er kdme

schneller voran, wenn die Politik von Anfang an die Anliegen der Finanzwirtschaft
stdrker beriicksichtigt hdtte. Ohne &ffentlich-private Partnerschaft sind die
groflen Herausforderungen unserer Zeit nicht zu meistern.

[ von Thomas Loster ]

Als Mitte der 90er Jahre in Europa und anders-
ewo Uberschwemmungskatastrophen zunah-

men, geriet deren privatwirtschaftliche Versi-
cherbarkeit in Gefahr. Die Assekuranzwirtschaft forder-
te aus diesem Grund Risikopartnerschaften mit ver-
schiedenen Beteiligten. Der Staat sollte Landnutzungs-
und andere geeignete Regeln erlassen, die Versiche-
rungsunternehmen spezielle Produkte entwickeln und
die Biirger durch individuelle Vorsorge Gebdude und
anderes Eigentum besser schiitzen.

Angesichts der Globalisierung und leerer staat-
licher Kassen ist inzwischen die Politik zum wichtigen
Fiirsprecher von Public Private Partnerships (PPP) ge-
worden. Sie betont die gesellschaftliche Verantwor-
tung von Unternehmen. Auch Verbédnde, Initiativen
und andere nichtstaatliche Organisationen entdecken
die Privatwirtschaft als moglichen Partner oder Geld-
geber. Erhofft wird unter dem Motto der , Corporate So-
cial Responsibility (CSR) mehr Engagement von Fir-
men. Die Anfragen reichen von der Katastrophenvor-
sorge iiber Umweltschutz bis hin zur Entwicklungszu-
sammenarbeit. Der wachsende Stellenwert von PPP
und CSR findet seinen Niederschlag auch in auffélliger
Berichterstattung in der internationalen Wirtschafts-
presse von Handelsblatt bis Econcomist.

Viele Firmen, darunter Kleinunternehmen ebenso
wie Konzerne, kommen den Wiinschen bereits nach.
So kooperieren beispielsweise der amerikanische Fi-
nanzdienstleister Citigroup und die niederlandische
Logistikgruppe TNT unter dem Motto ,Moving the
world“ mit dem UN-Welterndhrungsprogramm. Nike
und Microsoft arbeiten mit dem UN-Fliichtlingskom-
missariat und dem Internationalen Roten Kreuz zu-
sammen. Der schwedische Mobilfunkriese Ericsson hat
mit den Vereinten Nationen und dem Internationalen
Roten Kreuz Partnerschaften gebildet (,First on the
ground"). Konzerne werden auch regional aktiv—Coca-
Cola etwa initiierte die Verteilung von Kondomen in
entlegenen Gebieten Zimbabwes zur HIV-Bekampfung.

Die Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zu-
sammenarbeit (GTZ) hat bis dato rund 300 Partner-
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schaften mit Privatfirmen in mehr als 60 Landern be-
griindet. Die Investitionen dafiir belaufen sich auf gut
140 Millionen Euro, der Anteil der 6ffentlichen Hand
betragt etwa 40 Prozent. Unter anderem hat die GTZ
mit dem Deutschen Kaffee-Verband (DKV) und dem
Bundesministerium fiir Wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (BMZ) einen Verhaltenscodex
entwickelt. Er definiert 6kologische und wirtschaftliche
Standards fiir Kaffeeanbau, -verarbeitung und -handel.
Dieser ,Coffee Code of Conduct’ wird international
iiberwacht.

Zugleich spielen Unternehmensstiftungen eine
wachsende gesellschaftspolitische Rolle. Dass Warren
Buffet, der zweitreichste Mann der Welt, im Juni der Bill-
and-Melinda-Gates-Foundation mehr als 30 Milliarden
Dollar vermachte, sorgte weltweit fiir Schlagzeilen. Die
Gates-Stiftung verfiigt nun iiber die beeindruckende
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Summe von 60 Milliarden Dollar, die sie vor allem fiir
gesundheits- und bildungspolitische Zwecke einsetzt.

In Deutschland waren Stifter 2005 so aktiv wie nie
zuvor. Inzwischen gibt es rund 13 000 Stiftungen, von
denen sich allerdings nur eine kleine Anzahl der Ent-
wicklungspolitik widmet. Stiftungen sind Ausdruck
der wachsenden Bereitschaft von Unternehmen, ge-
sellschaftliche Verantwortung zu iibernehmen. Streng
genommen handelt es sich aber nicht um PPP, welche
auf langfristiger, vertraglich geregelter Zusammenar-
beit zwischen 6ffentlicher Hand und Privatwirtschaft
beruhen.

I Globale
Umweltangelegenheiten

Dass PPPsinnvollsind, wird in der internationalen Um-
weltpolitik klar. So gehen die , Principles for Responsi-
ble Investment der Vereinten Nationen (UNEP PRI)
aufsolch einen Ansatz zuriick. UN-Generalsekretar Ko-
fi Annan gab den AnstoR, als er im Friihjahr 2005 die
grofiten Investoren der Welt zu sich einlud, um Richtli-
nien fiir verantwortungsvolles Investieren zu definie-
ren. Er stellt immer wieder klar: Da es ohne Sicherheit
und Entwicklung keine wachsenden Markte geben
kann, haben sich im Zuge der Globalisierung die Ziele
der UN einerseits sowie von Privatwirtschaft und Fi-
nanzmarkten angenéhert.

Eine Expertengruppe, an der sich 20 groRe institu-
tionelle Investoren aus zwolf Landern beteiligten, for-
mulierte die Prinzipien. Weitere Fachleute unterstiitz-
ten die Gruppe. Im April 2006 standen sechs Prinzipien
fest. [hre Unterzeichner verpflichteten sich, diese Richt-

linien weiter zu entwickeln. Mit von der Partie waren
unter anderem 39 institutionelle Investoren, die zusam-
men rund 2 Billionen Dollar verwalten, sowie 36 In-
vestmentunternehmen mit einer geballten Finanzkraft
von mehr als 3 Billionen Dollar.

Eine treibende Kraft war dabei die Miinchener Riick-
versicherung. Dieser internationale Marktfiihrer enga-
gierte sich aus gutem Grund. Wenn institutionelle An-
leger 6kologische und sozialpolitische Kriterien in ih-
ren Entscheidungen berticksichtigen, beugen sie damit
namlich auch Schaden vor, welche die Versicherungs-
wirtschaft abdecken muss. Als weltweit fithrender Ge-
wahrleister der Erstversicherer spielt die Miinchener
Riick eine besondere, richtungweisende Rolle.

UNEP PRI haben sich bereits als Erfolg erwiesen.
Die Prinzipien werden rasch weiter entwickelt, die Zahl
der Unterzeichner steigt. Noch stammen die meisten
aus Industrielandern, viele sind aber global aktiv.
Mittelfristig werden sich die Bestimmungen also auch
auf Entwicklungslander auswirken. Die PRI betonen
unter anderem den Zusammenhang von Menschen-
rechten und Umweltfragen. Auch unterstreichen sie
die Bedeutung von Mikrofinanzierungen und greifen
damit ein weiteres Thema auf, das auf der entwick-
lungspolitischen Agenda weit oben steht.

Welche Probleme bei Versdumnissen von PPP auf-
treten konnen, verdeutlicht dagegen das Kioto-Proto-
koll der Klimarahmenkonvention. Seit 1995 finden
jahrlich internationale Klimagipfel statt, die darauf ab-
zielen, die globalen Treibhausgasemissionen zu sen-
ken. Die gefahrliche Erwdrmung der Atmosphére geht
alle Staaten an, die Hauptleidragenden diirften die Ent-
wicklungsléander sein —und dort besonders die Armen.

Eine wichtige Rolle beim Klimaschutz miisste ei-
gentlich der Clean Development Mechanism (CDM)
spielen, den das Kioto-Protokoll vorsieht und bei dem
es um enge Kooperation von Staaten und Wirtschaft
geht. Der Aufwand, den Investoren aus reichen Lan-
dern fur okologische Modernisierung in armen Lin-
dern betreiben, kann demnach auf Quoten, nach de-
nen reiche Nationen Emissionen reduzieren miissen,
angerechnet werden.

Leider ist der CDM allzu komplex und biirokratisch
konzipiert. AuRerdem haben die Initiatoren einen zen-
tralen Faktor auRRer acht gelassen. Fiir die Errichtung
von klimaschonenden Energieversorgungssystemen
werden Finanzkonzepte und Versicherungslésungen
benotigt. Doch die politischen Entscheidungstrager
haben Versicherungen und Banken im CDM bisher
nicht ausreichend berticksichtigt.

Abhilfe konnte die UNEP-Finanzinitiative (UNEP-
FI) schaffen. Dieser Zusammenschluss von Politikver-
tretern sowie mehr als 160 Banken und Versicherern
versucht seit Jahren, die Politik fiir wirtschaftliche Prin-
zipien zu sensibilisieren. UNEP-FI setzt sich dafiir ein,
dass die Klimapolitik Belange der Finanzdienstleister
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